EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru stabilirea unor masuri referitoare la salarizarea personalului
din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
2.1. Sursa Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
proiectului de
act normativ
2.2. Descrierea | Ministerul Transporturilor i Infrastructurii este organul de specialitate al
situatiei administratiei publice centrale care asigurd aplicarea, la nivel national, a
actuale politicilor Guvernului in domeniul transporturilor si infrastructurii de
transport, elaboreaza strategia si reglementarile specifice de dezvoltare si
de armonizare ale activititilor in cadrul politicii generale a Guvernului, pe
domeniile coordonate, si indeplineste rolul de autoritate de stat, in
domeniul sdu de activitate. De asemenea, este autoritatea publica centrala
responsabild cu implementarea politicilor de transport si infrastructura de
transport, adoptate la nivelul Uniunii Europene s$i al organismelor
internationale.
Dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare, au
| generat interpretari diferite, astfel incat, pentru unele drepturi prevazute de
acest act normativ au fost promovate actiuni in justitie de cétre
functionarii publici si personalul contractual din domeniul transporturilor
si infrastructurii, care, in cea mai mare parte, au fost solutionate in
favoarea reclamantilor.
In cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii sunt diferente
salariale intre angajati care ocupd aceeasi functie, grad profesional si
gradatii de vechime intrucét instantele, prin hotéardri judecatoresti
definitive le-au recunoscut drepturi salariale mai mari decit cele acordate.
Totodata, aceste inechitéti salariale au avut ca efect transferul specialistilor
din domeniul transporturilor si infrastructurii cétre alte institutii ale
administratiei centrale sau locale, din cauza nivelului de salarizare net
superior fatd de nivelul existent in cadrul institutiei si dificultdti in
atragerea de specialisti care sd inlocuiascd persoanele cu experientd si
vechime ce pérasesc institutia prin pensionare/transfer/renuntare la funq \ ‘
publici. >
Decizia nr. 80/2023 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie va avea £
admiterea actiunilor/cererilor de chemare in judecatd avand




egalizarea salariilor de baza prin includerea unor majorari recunoscute prin
hotarari definitive, in situatiile in care in respectivele hotérari definitive au
fost interpretate norme de lege care reglementeaza maJ orari de
aplicabilitate generala.

2.3. Schimbaéri | Prin prezentul proiect de act normativ se propune eliminarea inechitatilor,
preconizate discrimindrilor si/sau discrepantelor de ordin salarial existente la data
intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd din cadrul aparatului
central al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, ca urmare a
punerii in executare a hotérérilor judecétoresti.

Eliminarea inechitétilor salariale a fost preocuparea Parlamentului si a
Guvernului, exprimata prin actele normative adoptate in acest sens: Legea
71/2015, OUG nr. 20/2016, Legea nr. 153/2017, Legea nr. 77/2020, OUG
nr. 81/2023, OUG nr. 128/2023 si OUG nr. 53/2024.

Alinierea salariilor doar la nivelul maxim al functiei pentru care s-au
recunoscut drepturi prin hotarari judecétoresti si nu si pe verticald conform
procentelor previdzute de legea salarizdrii, ar insemna mentinerea
inechitdtii salariale la nivelul autoritatii publice.

2.4. Alte Nu au fost identificate.

‘| informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

| 3.1. Descrierea generald a beneficiilor si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
- |'costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare | domeniu.
4 a actului normativ
-3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
: domeniu.
13.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
fundamentale ale omului domeniu.
3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referi la acest
domeniu.
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
principalilor indicatori macroeconomici domeniu.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniul ajutoarelor de stat domeniu.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.
3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din | Nu au fost identificate.
perspectiva inovdrii i digitalizarii s
3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor din | Proiectul de act normativ nu.seAefera 13 é?;
perspectiva dezvoltérii durabile B domeniu. ,-:> 'f;il_f-
3.9. Alte informatii Nu au fost identificate. 3




Sectiunea a-4a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu prmre
la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul - Urmitorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei - '
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

4275 8340 |8340 |8340 |8340 7527

a) buget de stat, din acesta:

4275 8340 | 8340 |8340 |8340 7527

(i) cheltuieli de personal

4275 8340 [8340 |[8340 |8340 7527

(ii) bunuri si servicii

(iii) subventii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat.

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

14275 8340 | 8340 |8340 |8340 7527

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Cresterea cheltuielii bugetare, pentru a nu afecta
deficitul bugetar, propunem a fi compensata din titlul 59
Alte cheltuieli, articol - despagubiri civile, unde MTI
inregistreaza o economie echivalenta cu cresterea

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

propusa de prezenta OUG si chiar de OUG 53/2024.
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4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificdrilor
veniturilor  gi/sau  cheltuielilor

bugetare

Bugetul MTI pe titlul I Cheltuieli de personal este de
60.468 mii lei, din care 47.017 mii lei MTI, 7.951 mii lei
CENAFER si 5.500 mii lei ARF.

Deschiderile de credite la data prezentei sunt in valoare
de 25.413 mii lei, rezultant o valoare lunara medie de
aproximativ 5.000 mii lei. . ‘

Impactul OUG 53/2024 este de 1.800 mii lei astfel:
Transa I din iunie

Salarii de baza decembrie 4.000 mii lei x 5%x6 luni
rezulta o valoare totala de 1.200 mii lei

- Transa II din septembrie

Salarii de baza decembrie 4.000 mii lei x 5% x3 luni
rezulta o valoare totala de 600 mii lei

Impactul eliminarii inechitatilor MTI recunoscute prin
hotarari judecatoresti (15%) este de 2.475 mii lei, astfel:
Salarii de baza MTI 3.300 mii lei x 15% x 5 luni rezulta
un impact total de 2.475 mii lei.

Fata de cele expuse impactul total asupra cheltuielilor de
personal este de aproximativ 4.275 mii lei pentru anul
2024.

Precizam faptul ca pentru minister s-a luat in calcul un
numar de 329 de persoane platite din titlul I, cheltuiala
pentru restul de 164 de persoane fiind suportata din titlul
56, fonduri europene care urmeaza a se recupera de la
comisia europeana.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a céror adoptare
atrage majorarea - cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiard previzuti la art. 15
din” Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile si
completarile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea
de  cheltuiald  respectivi  este
compatibila cu  obiectivele  si
prioritatile strategice specificate n
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetari.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subiect

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor

‘Proiectul de act normativ nu se referd la acest

legislative UE subiect
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
Europene subiect.

5.5. Alte acte normative gi/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1.
participare la elaborarea actelor normative

Informatii privind neaplicarea procedurii de

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare gi

alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6.3.
autoritatile administratiei publice locale

Informatii despre consultdrile organizate cu

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise
de organisme consultative constituite prin acte

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

normative _
6.5. Informatii privind avizarea de cétre: Proiectul de act normativ a fost avizat de
a) Consiliul Legislativ Consiliul ~ Legislativ  pri VZAVIZ

b) Consiliul Suprem de Apdarare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

AAVIZUL . or.
564/2024 si de Consiliy 7§)ilf)mw\, i
Social prin avizul nr. 37 {3/2024 o
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d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliul Concurentei a transmis punct de
vedere prin adresa ne. RG/6505/2024.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ :

7.1. Informarea societdtii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit
procedura prevazutd de dispozitiile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in

‘administratia  publicd, republicatdi cu

modificdrile gi completarile ulterioare.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii i securitatii cetétenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1.Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea proiectului de act normativ existente

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor masuri referitoare la
salarizarea personalului din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.

ION-MARCEECIOLACU






